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1. Introduccidon

La seguridad de las construcciones es un aspecto fundamental para la vida y el
desarrollo de cualquier sociedad. En nuestro pais, sin embargo, con demasiada
frecuencia se leen en los medios noticias sobre accidentes en la construccion (ver
Fig.1). Esta situacion lleva a emitir una alerta urgente e instar a tomar medidas
decisivas para evitarlas, protegiendo vidas y bienes.

En la antigledad cuando se usaban materiales cuyas propiedades resistentes no
eran bien conocidas y la construccion era de tipo artesanal, ocurrian derrumbes,
algunos muy famosost2 y una gran cantidad de los que no han quedado evidenciass.

El notable desarrollo cientifico y tecnoldgico producido en la industria de la
construccion, sobre todo en el siglo XX, no ha logrado evitar que, con cierta
frecuencia, se presenten fallas de distinta naturaleza y en distintas instancias de las
obras, tanto de las modestas como de las mas osadas e importantes, ya sea durante
el proceso constructivo o en la etapa de su utilizacion.

En los ultimos 15 afios, por tomar un periodo reciente, la cantidad de fallas en las
construcciones en el pais alcanza niveles alarmantes e incompatibles con lo que
cabe esperar del desarrollo de la ingenieria de las construcciones en el pais. Ver
Figura 1.

Estos incidentes no solo causan pérdidas de vidas, sino que también implican
pérdidas econdmicas y materiales significativas, riesgos a la seguridad de quienes
trabajan en las obras y de las personas que habitan los edificios o transitan por la
via publica.

1 “Fl desplome del Anfiteatro de Fidenas, la mayor tragedia de la Historia ocurrida en un espectaculo
publico” — Jorge Alvarez Fernandez — LBV Magazine Cultural Independiente. Ocurrido en el afio 27
DC.

z “Panen et circenses. Una historia de Roma a traves del Circo” — David Alvarez Jiménez . Se sabe
que durante el reinado de los primeros tretrarcas se produjo el accidente mas grave de la historia
del Circo Maximo. Se derrumb¢ una de sus galerias laterales y se contaron mas de 13.000 victimas.
3 "The Analysis on the Collapse of the Tallest Gothic Cathedral"- Hong, Seong-Woo
(2004). Retrieved 12 April 2022.En 1284, Catedral de Beauvais (Francia) se produjo un colapso
parcial.



INTRODUCCION

La ingenieria de construcciones ha llegado a un elevado nivel de desarrollo y los
procedimientos constructivos y la calidad de los materiales, han evolucionado de
acuerdo con ese nivel en nuestro pais. Por ello, puede afirmarse que gran cantidad
de los colapsos producidos pudieron evitarse con algunas mejoras en los disefios y
una toma de conciencia, por parte de los ejecutores, de la responsabilidad que se
debe tener en el control de las obras.
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Figura 1 — Algunas noticias, en medios impresos, sobre los frecuentes derrumbes
en el pais



2. Objetivos

El presente documento, preparado por el Instituto de Construcciones y Estructuras
(ICyE), tiene como obijetivos:

e |dentificar las fallas producidas en las construcciones que se han originado
en las estructuras resistentes

e Exponer estadisticas de fallas producidas en todo el pais en los ultimos
quince anos (2010-2025)

o Clasificar estas fallas de acuerdo con la afectacion a vidas humanas y las
pérdidas econdmicas producidas

e Elaborar propuestas para evitar que continuen produciéndose en el futuro,
intentando corregir las causas que las generan

e Lograr que las autoridades correspondientes, y en general todos los actores
de la Industria de la construccion, tomen conciencia de que es necesario
implementar medidas para evitarlas

e Recomendar lineas de accion para mejorar la seguridad de las
construcciones



3. Las fallas en la construccion

Es conocido que todas las construcciones tienen una propension a fallar,
entendiendo por falla a la situacion en la cual una obra deja de cumplir la funcion
para la que ha sido concebida y ejecutada.

Un
MUERTO
varios
HERIDOS

Figura 1 - Falla reciente en la envolvente de un edificio
habilitado

Cuando el ambiente es propicio y actia una causa desencadenante, habra cierta
probabilidad de que se produzca una falla. Esta puede ser desde leve hasta grave,
segun sus consecuencias. Figura 2.

Los edificios de vivienda, oficinas, industriales o de instalaciones para otras
actividades como la generacion de energia, por ejemplo, tiene una gran cantidad
de componentes que pueden fallar, pero solamente son las fallas en las estructuras
resistentes las consideradas en el presente documento.

En un edificio de vivienda, la estructura resistente puede alcanzar un valor promedio
del costo total del orden de un 20% al 25%, pero una falla en la estructura sera, sin
duda, capaz de generar un colapso parcial o total de consecuencias tragicas, con
pérdidas de vidas y/o econdmicas de gran magnitud, mientras que las fallas en los
otros componentes no causan, en general, situaciones de colapso.



4. Estadisticas de fallas en las
construcciones

Estadisticas obtenidas en diferentes paises demuestran que, de la totalidad de las
fallas relevadas en las construcciones, entre el 12 y el 15% corresponden a fallas
estructurales.

El ICyE ha realizado un relevamiento de accidentes en construcciones producidas
en lo que va del siglo XX, diferenciando dos tipos de situaciones:

4.1 Colapsos parciales o totales en edificios de vivienda u oficinas

Recopilacion que incluye casos producidos en todo el pais entre los anos 2010 y
el primer semestre de 2025 y que han sido publicados en los medios. Esta
recopilacion debe considerarse necesariamente incompleta, dado que solo se han
podido incluir aquellos casos que se han difundido suficientemente en los medios.

Se contabilizaron colapsos o derrumbes totales o parciales en edificios de vivienda,
comercios, edificios industriales, locales con acceso de publico como cines,
teatros, templos, escuelas, bancos, edificios administrativos, etc., agrupandose de
acuerdo con 3 caracteristicas:

o Fallas accidentales en edificios existentes:

Producidas por diversas causas como accion del viento, sobrecargas no
contempladas, cambios de destino, cedimiento de fundaciones, corrosion,
falta de mantenimiento, deterioro de los materiales, etc. No se han incluido
las fallas debidas a acciones sismicas.

o Fallas durante la ejecucion de obras de remodelacién en edificios
existentes:

Generalmente ejecutadas sin los suficientes estudios y proyectos previos
y, muchas veces, sin un conocimiento del proyecto original de la
construccion o de las construcciones vecinas que podian ser afectadas.
También, en muchos casos, afectadas, proyectadas y ejecutadas sin la
participacion de profesionales (Ingenieros, Arquitectos o Maestros

10



ESTADISTUCAS DE FALLAS EN LAS CONSTRUCCIONES

Mayores de Obras), con descuidos de la Direccion de Obra durante los
trabajos, uso de materiales incompetentes, etc.

o Fallas durante la construccion de edificios nuevos:

Originadas en multiples deficiencias como: practicas inadecuadas en la ejecucion
de excavaciones y submuraciones de edificios linderos, descuido 0 mala praxis en
la elaboracion y colocacion del hormigon y las armaduras, direccion de las obras
por personal incompetente, errores de proyecto de las estructuras, ausencia de
planos y especificaciones debidamente revisados, etc.

La Figura 3 muestra la cantidad de derrumbes por distrito. Esta estadistica merece
ciertas aclaraciones:

a. Los casos de CABA son publicados en los medios casi sin
excepciones, por lo que resultan mas numerosos.

b. Hay muy poca difusion de los derrumbes producidos en el resto del
pais, circunscribiéndose practicamente a aquellos casos en los que hay
victimas fatales, grandes pérdidas econdmicas o constituyen edificios
emblematicos o sensibles para la comunidad como: escuelas, templos,
centros de atencion al publico, etc.

c. Mas ilustrativo resultaria graficar el porcentaje de fallas frente a la
cantidad de obras de cada distrito, pero este dato no esta disponible por

el momento.
DERRUMBES EN EDIFICIOS
(2010-2025)

50
45
40
35
30
25
20
15
10

(5) --IIII-I-.-.II-I-I.II I

: =

LR R HEEEEEEE L

s 0T 5383zc2°32z0560R25226EE53

o Zggxu:‘-_“g:-'n: “aizagz"’z§:<z$88

. e8¢ SJ¢¥sZo0 FF5F R

o 8Lu o (;() o o

o

[ORNT

v w

=

Figura 2

Para los objetivos planteados en el presente documento, es de interés conocer el
porcentaje de fallas que se producen durante las obras, diferenciando las
edificaciones nuevas de las remodelaciones. El grafico de la Figura 4 muestra un
resultado alarmante: el 39% de los derrumbes se producen durante la ejecucion

11



ESTADISTUCAS DE FALLAS EN LAS CONSTRUCCIONES

de obras nuevas. Y aunque no se tiene el registro de la importancia de estas obras,
es claro que la industria de la construccion debe revisar sus procedimientos para
que no se produzca esta cantidad de problemas que son completamente evitables.

DERRUMBES EN EDIFICACIONES
(2010-2025)

EN OBRA

EXISTENTES | 39 %

Figura 3

4.2 Problemas en la Construccion solucionados a tiempo

Se realiz6 una recopilacion de problemas en la construccion de estructuras que,
advertidos a tiempo, pudieron recibir atencion por parte de profesionales con
experiencia en el disefio estructural y que fueron solucionados adecuadamente.

Dado que estos casos no fueron difundidos, por razones obvias, en los medios; el
relevamiento se realizé a través de una encuesta que abarcod mas de 160 casos,
realizada por el ICyE entre ingenieros estructurales que han tenido intervencion en
la solucion de los mencionados problemas.

La variedad de situaciones es muy amplia y el detalle especifico de lo ocurrido en
cada caso, casi imposible de conocer ya que se trata de trabajos profesionales
que pueden influir en el valor de las propiedades o involucrar el prestigio profesional
de algunas personas. Asi mismo se trata de todo el abanico de posibilidades en
cuanto a la gravedad y consecuencias de las fallas. Como ejemplo, se pueden citar
casos de colapsos parciales, deformaciones excesivas, esfuerzos no
contemplados, fisuras y agrietamientos, defectos de armaduras, deficiente
ejecucion del hormigén, apuntalamientos inadecuados de los encofrados, errores
de proyecto estructural, etc.

Lo que interesa para el presente analisis es que los problemas existieron y que
afortunadamente pudieron ser solucionados.
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5. El origen de las fallas

Con el objetivo de identificar el origen de las diferentes fallas relevadas, es
conveniente diferenciar tres etapas basicas de toda construccion:

e Concepcion y Proyecto,
e Construcciony
e Ultilizacion.
A las cuales es necesario agregar la etapa de los tramites que deben gestionarse

en toda obra antes de que se autorice su ejecucion, puesto que muchas fallas tienen

Su origen en éstos aspectos que no se mencionan en |os reportes técnicos de las
fallas una vez que se han producido.

En los reportes obtenidos de las fallas en estas tres etapas se han incluido, dentro
de Construccion y Utilizacion, las fallas de los Materiales y la falta de Mantenimiento
que se encuentran intimamente relacionados en algunos aspectos.

El grafico de la Figura 5 muestra resultados de las encuestas realizadas,
identificando las etapas en las cuales se originaron las fallas.

ORIGEN DE LAS FALLAS

PROY. Y CONSTR.

UTILIZACION
6%

£

/7

Figura 4
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EL ORIGEN EN LAS FALLAS

Las consecuencias de estas fallas, algunas veces reparadas con mayor 0 menor
esfuerzo, tiempo y costo, se muestran en la Figura 6.

CONSECUENCIAS

@ FUNCIONALIDAD
RESTRINGIDA

INCREMENTO DE PLAZOS DE
OBRA

@ COSTOS ADICIONALES

3,80%

[ CLAUSURADE LA OBRA

EAPUNTALAMIENTOS Y
REFUERZOS

[ DESALOJO DEL EDIFICIO

mDANOS A TERCEROS

@ OTROS

Figura 6

Estas fallas que se producen durante el desarrollo de las obras, se traducen en un
sinnumero de consecuencias de todo tipo. En el gréafico de la Figura 6 se reproduce
la estadistica obtenida de los relevamientos realizados con el objeto de dar una idea
de las consecuencias mas comunes.
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6. Situaciéon actual

A continuacion, se describen las exigencias que los entes oficiales establecen para
las distintas etapas de una obra. En cada caso se incluyen comentarios sobre el
cumplimiento que se da a dichas exigencias por parte de las empresas
desarrolladoras y constructoras y la influencia que esto tiene en la seguridad de las
construcciones

6.1 Tramites previos a la construccion

A continuacion, se describen las exigencias que los entes oficiales establecen para
las distintas etapas de una obra. En cada caso se incluyen comentarios sobre el
cumplimiento que se da a dichas exigencias por parte de las empresas
desarrolladoras y constructoras y la influencia que esto tiene en la seguridad de las
construcciones

6.2 Tramites previos a la construccion

Antes de la ejecucion de una obra, es necesario cumplir tramites previos a la
Aprobacion de un Expediente de Obra que son diferentes en los distintos municipios
y ciudades. Esta situacion, que es inevitable por la caracteristica federal de nuestro
pais, lleva a confusiones y diferencias en los documentos que es obligatorio
presentar y complica los tramites previos al inicio de las obras.

Por lo general, se exigen dos tipos de requisitos:

e Requisitos Urbanisticos:
Entre los cuales se encuentra: FOS (Factor de Ocupacion del Suelo), FOT
(Factor de Ocupacion Total), altura maxima de edificacion, iluminacion,
ventilacion, etc. Estos documentos son revisados y aprobados por los Entes
Gubernamentales y de Arquitectura para preservar aspectos urbanisticos
de las ciudades. Son responsables de dicha APROBACION tanto los
Representantes Oficiales como los Profesionales presentantes.

e Requisitos Técnicos:
Que incluyen los documentos de Estructura, Incendio, Instalaciones Termo
mecanicas, Sanitarias, Electricidad, etc.

15



El Ente Oficial VERIFICA LA PRESENTACION de los estudios y proyectos
de cada rubro, pero NO LOS REVISA los mismos desde el punto de vista
técnico. La aptitud de estos documentos queda librada a la responsabilidad
de los profesionales del GRUPO CONSTRUCTOR (Arquitectos,
Estructuralistas, Direccion de Obra), que deben estar obligatoriamente
matriculados, y en general contar con antecedentes en obras similares, lo
gue no siempre ocurre

En el caso concreto de la Documentacion Estructural, ésta deberia incluir:

a)
b)
c)
d)

Planos y Memoria de Calculo de la Estructura;

Coherencia entre los Planos de Arquitectura y la Estructura presentada;
Estudios de Suelos, ubicacion de la napa freatica;

Documentacion de Demolicion y Excavacion/Submuracion

Lo que ocurre, en la practica, con cada uno de estos documentos, es lo siguiente:

a)

d)

Los Planos y Memorias de Calculo, muchas veces, no son correctos o
completamente definidos y solo se los considera como parte de una
formalidad de la tramitacion. Incluso, en el caso de ser correctos y estar
completos, resultan desactualizados cuando se inician las obras debido a
multiples cambios o ajustes que se producen en el proyecto desde que se
solicita la Aprobacion de un Expediente de Obra y la ejecucion de ésta.
Estos documentos no pueden ser elaborados, en forma definitiva, por los
proyectistas de las estructuras en esta etapa, porque el proyecto
arquitectonico no esta completamente definido. El resultado es que la
documentacion estructural que se entrega al ente oficial, generalmente, no
es la que se usara para la construccion.

La coherencia entre la Arquitectura y la Estructura que, como se expreso
en a), no corresponde, en general, a la obra a construir. Como no es
controlada por el ente oficial, queda integrada al expediente una
documentacion estructural (planos y memorias) que no tienen utilidad por
ser incoherente, llevando a confusiones y a cometer errores durante la
construccion.

Los Estudios de Suelos, necesarios para desarrollar un proyecto avanzado,
son realizados y presentados a las autoridades de control recién cuando se
puede acceder al terreno. Al iniciar la obra suele ser necesario profundizar
los estudios para definir correctamente las tareas de excavacion,
submuracion y diseno de fundaciones ajustados a la realidad del entorno, e
incorporar las modificaciones a la documentacion.

La Documentacion de Demolicion y Excavacion/Submuracion presenta

16



diversos problemas:
o Enla gran mayoria de los casos, el ente oficial no posee planos de los

edificios a demoler ni de los linderos. Cuando existen suelen no
representar la realidad de lo construido o su contenido son memorias de
calculo que no contienen toda la informacion necesaria como niveles de
fundacion, la existencia de tensores, etc.

Como consecuencia, el Proyectista y/o Constructor no sabran, con la
anticipacion adecuada, de qué forma planificaran la ejecucion de las
excavaciones y submuraciones de edificios linderos hasta que se pueda
acceder y operar dentro del terreno. En definitiva, la documentacion
incluida en el Expediente de Obra es solo informativa y no definitiva.

Como paliativo, se acepta que, en el caso de NO CONTAR con esa Documentacion,
los Proyectos “deban ser completados” una vez que la Empresa tenga acceso al

terreno.

6.3 Inicio de la Construccion

Antes de comenzar los trabajos de construccion el Representante Técnico de la
Empresa suele no contar con la Documentacion de Obra completa y actualizada:

a. Proyecto de Demolicion: es aceptado que no se conozca la

estructura existente en el terreno y a demoler ni de los linderos.
Proyecto de Excavacion y Submuracion: no se pueden planificar
estas tareas por el desconocimiento citado.

Proyecto Estructura: la Empresa Constructora y su Asesor
Estructural deben verificar si se han producido, durante la etapa de
contratacion, modificaciones en la Arquitectura y, en tal caso, si se
han realizado los ajustes correspondientes a la Documentacion de
Estructura entregada a la Direccion de Obra. Es muy frecuente que
el constructor no disponga de la documentacion definitiva antes de
comenzar los trabajos y, por ello, no revisa el proyecto que va a
construir. La documentacion definitiva, en general, es recibida por el
constructor a medida que se va desarrollando la obra.

El Plan de Trabajos: no se ha ajustado al estado definitivo del
proyecto por lo que no es posible coordinar fechas de entrega de
documentacion.

No siempre es posible cumplir estas cuatro condiciones, por diferentes razones.
Entre ellas, el hecho de no existir en los organismos oficiales un archivo completo
de las obras ejecutadas hace imposible cumplir con las condiciones “a” y “b”.

17



Es muy frecuente que el proyecto arquitectonico sufra modificaciones durante el
proceso de contratacion y no se realicen las modificaciones a la documentacion
estructural que implican los cambios de arquitectura y se realizan durante el
desarrollo de los trabajos.

6.4 Desarrollo de los trabajos

Salvo los casos de obras importantes y empresas con Oficina Técnica
experimentada, muchas empresas medianas 0 pequefas no cuentan con
Profesionales competentes con conocimientos y experiencia acorde con la
importancia de la Obra.

6.5 Inspecciones Municipales

Las Autoridades Municipales, dependiendo de las distintas localidades del pais,
realizan inspecciones periodicas a las obras.

En la CABA se realizan cuatro inspecciones hasta finalizar la estructura,
comenzando durante las tareas de excavacion. Pero ellas no son especificamente
técnicas, sino que estan mas centradas en aspectos de Seguridad e Higiene.

En algunas provincias del noroeste se realizan inspecciones previas a cada
hormigonado, las que, mas alla de la dudosa idoneidad de los Inspectores,
disminuyen las Responsabilidades del Grupo Constructor.

6.6 Conclusion y Habilitacion

El Constructor debe presentar los Planos Conforme a Obra para generar la
subdivision en los casos de edificios de propiedad horizontal. Lo que ocurre en la
practica es que los documentos que se presentan no corresponden con lo
finalmente construido. Lo correcto se verifica en muy pocos casos.

Cuando surgen problemas estructurales a reparar o se va a realizar una excavacion
en el terreno vecino, no se puede conocer como es la estructura del edificio
finalmente construido.

El responsable ante la falta de la fiel informacion de la estructura es la Direccion de
Obra que es, en definitiva, la que debe de verificar que la obra esta completa y en
condiciones de funcionamiento.

6.7 Proyecto de las Estructuras Resistentes

Como se ha indicado. La documentacion del proyecto de las estructuras es exigida
durante los tramites iniciales del proceso constructivo.

18



Los organismos de control existentes en el pais, que deciden acerca de la
aprobacion de los proyectos de obras y autorizan su inicio, en muchos casos no
realizan otra funcién que trasladar toda la responsabilidad a los profesionales
actuantes, recibir la documentacion, verificar los aspectos formales y percibir
aranceles y tasas.

No se realiza una auditoria ni control de la confiabilidad de la documentacion que
compone la obra, por lo que no se generan alertas sobre posibles situaciones que
impliquen una futura obra peligrosa o factible de incubar defectos estructurales.
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(. Propuestas tendientes a evitar las
fallas estructurales

Con la intencion de sugerir acciones destinadas a mejorar la seguridad de las
construcciones, se desarrollan a continuacion algunas propuestas para cada una
de las situaciones que, segun se ha detectado, conspiran contra la seguridad de las
obras.

7.1 Difundir el cumplimiento de los Reglamentos Nacionales de Seguridad de las
Construcciones en todo el pais

En el @mbito de las obras nacionales, rigen los reglamentos emitidos por el CIRSOC
(Centro de Investigacion para los Reglamentos de Seguridad de las Obras Civiles)
dependiente del INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial). En los ambitos
provinciales y municipales, salvo algunas excepciones, las Legislaturas no exigen el
cumplimiento de los citados reglamentos puesto que disponen normas locales que
no estan actualizadas. Un caso tipico es el Codigo de Edificacion de la Ciudad de
Buenos Aires, el cual es adoptado, a veces con modificaciones locales, por muchos
Municipios a lo largo y ancho del pais. En la ultima actualizacion del referido Codigo,
se adopto la version 2005 del Reglamento Argentino de Hormigdn Armado pero no
se contemplé que este reglamento se actualiza con cierta frecuencia. Seria
conveniente que los Codigos de Edificacion de todos los Municipios establecieran
la vigencia del Reglamento de estructuras vigente en el momento de aprobar un
proyecto de construccion. Con una clausula de este tipo, se aseguraria que, en lo
referente a seguridad de las estructuras, los codigos estarian actualizados
permanentemente.

En la ultima version (2025) del Reglamento Argentino de Estructuras de Hormigon
CIRSOC 201 quedan bien establecidas el Capitulo 1: CAMPO DE VALIDEZ Y
DOCUMENTACION TECNICA las responsabilidades que competen al Contratista y
al Director de Obra. Asegurar el cumplimiento de este Reglamento de Seguridad
seria esencial para que los Contratistas actuen con mayor responsabilidad a la hora
de ejecutar los trabajos, asegurandose de que los documentos del proyecto estén
disponibles para ser revisados y corregidos con un tiempo prudencial antes de
iniciarse los trabajos.
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7.2 Procedimientos para aprobacion y autorizacion de inicio de las obras

Se deberia legislar a nivel nacional para garantizar que los organismos locales, por
si mismos o contratando profesionales, realicen un control técnico adecuado de los
proyectos, y asi reducir o evitar futuros problemas en las obras.

Una alternativa viable seria obligar al constructor a revisar y dar conformidad
explicita del proyecto que va a construir antes de comenzar los trabajos, opcién que
debe quedar expresada en el/los reglamentos de estructuras.

7.3 Proyecto de las estructuras

La concepcion, disefio y el dimensionamiento de los elementos estructurales se
deben de plasmar en detalle en los planos y demas documentos de obra. Todo lo
necesario para facilitar una buena interpretacion del proyecto debe ser incluido en
el proyecto estructural.

Los trabajos mencionados deben estar a cargo de profesionales que dispongan de
la practica y experiencia adecuada a la envergadura de la obra, para obtener un
proyecto ajustado a las necesidades, y que posea la seguridad estructural
imprescindible para alcanzar una obra confiable y durable.

El proyecto de las estructuras solo deberia exigirse una vez que se haya ajustado el
proyecto arquitecténico y se autorice a iniciar la obra, y no antes.

7.4 Antes de iniciar la Construccion

Antes de comenzar los trabajos de Construccion el Representante Técnico de la
Empresa deberia conocer integramente el proyecto y estar de acuerdo con éste. En
su defecto, proponer las modificaciones en aquellos aspectos en los que disienta y
completar la Documentacion de Obra cumpliendo con los requisitos que se listan a
continuacion:

e Ajustar Proyecto de Demolicion: en el caso frecuente de no contarse con
los Planos de la Estructura a demoler, se deberian hacer todos los cateos
y analisis de la estructura existente para interpretar su estado y
comportamiento. Es esencial conocer la estructura de los linderos para
que la demoliciéon no afecte su estabilidad.
Este Proyecto, firmado por el Representante de la Empresa de Demolicion
Registrada y el Representante Técnico de la Empresa Constructora debe
presentarse a la Direccion de Obra. Se deberia nominar, expresamente, un
Profesional con experiencia que controle estas tareas.

e Ajuste del Proyecto de Excavaciéon y Submuracién: Siendo éste un paso
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clave en la buena ejecucion de las obras, dada su complejidad, y por ende
la dificultad y riesgo en su realizacion, es imprescindible que su proyecto y
ejecucion estén a cargo de ingenieros idoneos en el tema para completar
el estudio de las caracteristicas estructurales de los linderos,
fundamentalmente la existencia de subsuelos y los niveles y caracteristicas
de las fundaciones proximas a las Lineas Medianeras.

Sélo con el conocimiento de estos datos se deberia Completar el Proyecto
de Excavacion y Fundacion, ser firmado por el Representante Técnico de la
Empresa Constructora y presentado, para su conformidad, a la Direccion
de Obra.

Se deberia nominar expresamente un Profesional con experiencia que
controle estas tareas.

Ajuste Proyecto Estructura: la Empresa Constructora y su Asesor
Estructural deben verificar si se han producido, durante la etapa de
contratacion, cambios en la Arquitectura y Documentacion ajustada.

No deberian aceptarse cambios en el Proyecto de Arquitectura que
impliquen modificaciones importantes en la estructura durante el transcurso
de la obra.

Ajuste del Plan de Trabajos: una vez ajustados todos los Proyectos se
debera actualizar el Plan de Trabajos de la obra y coordinar fechas de
entrega de la nueva documentacion.

7.5 Durante el desarrollo de los trabajos — Control y Direccién de las obras

Contar con Profesionales Competentes: Es una condicion fundamental
que al frente de una obra se encuentren Profesionales Competentes con
formacion conocimientos y experiencia acorde con la importancia de la
Obra.

No hay que olvidar que ellos son los que deben asumir, en representacion,
la Responsabilidad Técnica y Legal de los Constructores y sus Asesores.

Sus Tareas incluyen, en el caso frecuente de estructuras de hormigon, el
control de los encofrados, armaduras y del hormigdbn mediante la
verificacion de la calidad/resistencias del material solicitado, transporte
desde la planta de elaboracion y colocacion en obra, etc. En el caso de
otros tipos de estructuras el control debe asegurar que los elementos
estructurales correspondan con los indicados en los Planos de Taller, los
Planos de Montaje y la calidad de los materiales especificados.

Control de calidad de los materiales: También es de suma importancia la
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toma y ensayos de muestras, que es esencial para reducir la probabilidad
de fallas, para cualquier material que se utilice.

e /doneidad de la Direccion de Obra: Atendiendo a que la Direccion de Obra
es la maxima responsable ante cualquier falla que se produzca en la obra,
debe exigirse su idoneidad acorde a la envergadura de la obra.

Hace algunas décadas, era costumbre que las empresas constructoras
tuvieran una solida Oficina Técnica que era la encargada de revisar todos
los documentos antes de que pasaran a la faz constructiva. En estas
Oficinas Técnicas cumplian esta funcion ingenieros de comprobada
experiencia y conocimientos. Actualmente, sélo las grandes empresas
poseen Oficinas Técnicas competentes y revisan los documentos del
proyecto. Las Empresas que no las poseen, deberian derivar esa Tarea a
Estudios Profesionales capacitados. También se deben controlar y verificar
todos los cambios que suelen ocurrir durante el desarrollo de las obras.

La gran mayoria de los edificios de vivienda que se construyen actualmente
son ejecutados por empresas de mediana 0 pequefia envergadura y la
realidad demuestra que, no sélo los documentos del proyecto no se revisan,
como se menciond anteriormente, sino que es frecuente que lleguen a la
obra con muy poca antelacion al momento en que se deben ejecutar las
tareas. Pareciera que las empresas contratistas prestan poca atencion a la
confiabilidad de la documentacion con la que desarrollan los trabajos.

e Inspecciones realizadas por autoridades municipales: Las autoridades de
algunos Municipios de las distintas localidades del pais realizan
inspecciones periddicas a las obras. En algunas provincias del noroeste se
realizan inspecciones previas a cada hormigonado.

En CABA, como ya se menciond, esas inspecciones no son eminentemente
técnicas, sino que estan mas centradas en aspectos de Seguridad e
Higiene.

7.6 Al concluirse los trabajos

Se debe enfatizar que, al igual que en toda actividad regulada por el ser humano, la
construccion debe ser “trazable” a lo largo de su vida util, empezando por su
situacion al finalizar su construccion.

Surge asi la imperiosa necesidad de concientizar que, al incorporar una obra ya
terminada al uso privado o publico, se debe disponer de una Documentacion Final
(normalmente llamada Conforme a Obra) que sirva para orientar a los usuarios
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sobre su origen, proceso de utilizacion eficiente, conservacion, controles
periddicos, obtencion de datos acerca de su integridad y programas de resolucion
de incidentes posibles, que permitan alertar sobre su estado en la etapa ultima de
demolicion.

Es decir, se puede asimilar una construccion nueva a un ser que, una vez nacido,
necesita controles y atencion durante toda su vida para permitir un uso seguro, una
vida prolongada y un buen destino final.

Es asi como, en gran parte de los edificios de la ciudad, cuando surgen problemas
estructurales a reparar o se va a realizar una excavacion en el terreno vecino, no se
puede conocer cOmMo es su estructura.

Los Organismos Oficiales deberian archivar la documentacion que se utilizd
realmente en la obra. Y no deben aceptar como “documentacion conforme a obra”,
como se hace actualmente, documentos como planos y memorias de calculo que
en la mayoria de los casos no representan lo que se construyo, sino que son copia
de la presentacion inicial, que ha sufrido muchas modificaciones.

La presentacion de estos documentos es de Responsabilidad del Grupo
Constructor, pero debe ser controlada por los entes Oficiales antes de aceptar la
subdivision que permite escriturar las unidades, en el caso frecuente de edificios de
propiedad horizontal.

Los respectivos Colegios Profesionales que en el caso de los Proyectos de
Estructura requieren de una Encomienda Inicial, podrian exigir la correcta
finalizacion de esta.

Pero el MAXIMO RESPONSABLE ante la falta de cumplimiento, deberia ser la
Direccion de Obra, que es en definitiva la responsable de dar por aprobadas y
finalizadas todas las instalaciones y rubros, determinando que la obra estd completa
y en condiciones de funcionamiento.

7.7 Utilizacion de la obra - Mantenimiento

En la etapa de utilizacion, las estructuras estan sometidas a diversas acciones que
pueden provocar fallas si no se ha contemplado adecuadamente su disefio y
mantenimiento. El uso y desgaste natural, las cargas de uso, y eventos extremos
como sismos y vientos son factores que influencian la integridad estructural.

Lamentablemente, es frecuente en el uso de las construcciones la creencia de que
los materiales que la componen no necesitan mantenimiento, dado que se piensa
que su durabilidad es practicamente eterna, como en el caso del hormigdon armado,
el acero o la madera, por nombrar algunos, lo que dista de ser cierto. En todos los
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casos, su mantenimiento es imprescindible para mantener la estructura en pleno
funcionamiento, asegurando una confiabilidad y respuesta adecuada de su uso.

Una vez que la construccion esta en uso, la falta de mantenimiento adecuado puede
contribuir significativamente a la aparicion de fallas. Las inspecciones periodicas y
el mantenimiento rutinario son necesarios para prolongar la vida util de las
estructuras y asegurar su resistencia continua y asi lo deberian exigir las distintas
Autoridades.

El grafico de la Figura 5 muestra los resultados de las encuestas realizadas,
identificando las etapas en las cuales se originaron las fallas. Las consecuencias de
estas fallas, algunas veces reparadas con mayor o menor esfuerzo, se muestran en
la Figura 6.

Como se ilustra, a pesar de que el porcentaje de causas originadas por utilizacion
y/0 mantenimiento son menores que las de las etapas de Proyecto o Construccion,
no dejan de ser relevantes debido a este concepto equivocado de que las
estructuras no requieren de un mantenimiento preventivo permanente en su vida
util, en muchos casos, prolongandola y haciéndolas mas duraderas en el tiempo.
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8. Algunas definiciones que deben
ajustarse en los reglamentos de
sequridad de las construcciones

A continuacion, se vuelcan las definiciones obrantes en el Capitulo 1 del Reglamento
CIRSOC 201 version 2025 con algunas modificaciones que se considera
conveniente incluir:

Director de Obra: Profesional designado por el comitente que ejerce personalmente
o como jefe de un equipo la Direccion de la Obra. Es la autoridad maxima de ésta 'y
el responsable de la aplicacion de este Reglamento. Se da por hecho que conoce y
avala el proyecto de la estructura que debe controlar. Es responsable que la
estructura se construya de acuerdo con el proyecto y las disposiciones de este
reglamento, por lo que debe velar por que el constructor asi lo realice en todos sus
aspectos.

Inspector de Obra: Profesional auxiliar de la Direccion de Obra que representa en
obra al Director, por lo que la responsabilidad ante el Comitente es asumida por el
Director de Obra.

Contratista Principal o Empresa Constructora: Persona fisica o juridica adjudicataria
de los trabajos, que ha tomado a su cargo la ejecucion de la obra y que asume la
responsabilidad ante el Comitente, las Autoridades Publicas y terceros, por la
ejecucion de la obra en los términos que establece la Ley. Debe prestar fehaciente
conformidad del proyecto a realizar, por lo que debera realizar su revision completa,
la que estara a cargo de un profesional habilitado, distinto al Proyectista o Disefiador
estructural. Dicho profesional comparte la responsabilidad con el Proyectista de la
estructura. La conformidad del proyecto debe prestarse antes del comienzo de los
trabajos en obra.
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9. Comentarios finales

Se desea destacar que el presente documento plantea un enfoque general y
orientado a establecer las pautas principales sobre el tema. Este constituye la base
de otros documentos que contendran precisiones y apartados especiales de los
distintos conceptos tratados aqui en forma general.

La legislacion vigente es clara sobre las responsabilidades que caben a los
profesionales que participan del proceso general de Disefo, Proyecto y
Construccion Obras, para el caso de que hubiese incidentes que llevaran a la ruina
total o parcial de la construccion.

En el Anexo se transcriben los dos articulos que establecen estas responsabilidades
y que, con frecuencia, son desconocidos o no son tenidos en cuenta por los
profesionales de la construccion.

Particularmente es necesario recordar que en los casos en que ocurren pérdidas
de vidas tiene injerencia la Justicia Penal.
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ANEXO - Exigencia y responsabilidad de
los constructores segun el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, establece en el articulo 1273:

“ARTICULO 1273.- Obra en ruina o impropia para su destino. El constructor
de una obra realizada en inmueble destinada por su naturaleza a tener larga
duracion responde al comitente y al adquirente de la obra por los dafios que
comprometen su solidez y por los que la hacen impropia para su destino. El
constructor sélo se libera si prueba la incidencia de una causa ajena. No es
causa ajena el vicio del suelo, aunque el terreno pertenezca al comitente o
a un tercero, ni el vicio de los materiales, aunque no sean provistos por el
contratista.”

y en el articulo 1276:

“ARTICULO 1276.- Nulidad de la clausula de exclusion o limitaciéon de la
responsabilidad. Toda clausula que dispensa o limita la responsabilidad
prevista para los dafnos que comprometen la solidez de una obra realizada
en inmueble destinada a larga duracion o que la hacen impropia para su
destino, se tiene por no escrita.”

La vigencia de estos articulos y su riguroso cumplimiento deberia ser una garantia
suficiente para que los constructores se asegurasen de la calidad del proyecto y la
documentacion, asi como del control de los trabajos en la obra. Cuando ocurren
los colapsos e interviene la Justicia, ya es tarde. El dafio ya se ha producido. A la
sociedad en general y a los profesionales de la arquitectura y la Ingenieria le
corresponde evitar que se llegue a esta instancia.
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Construcciones y
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ACADEMIA NACIONAL DE INGENIERIA
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29



	1 Introducción
	2 Objetivos
	3 Las fallas en la construcción
	4 Estadísticas de fallas en las construcciones
	4.1 Colapsos parciales o totales en edificios de vivienda u oficinas
	4.2 Problemas en la Construcción solucionados a tiempo

	5 El origen de las fallas
	6 Situación actual
	6.1 Trámites previos a la construcción
	6.2 TrÃ¡mites previos a la construcción
	6.3 Inicio de la Construcción
	6.4 Desarrollo de los trabajos
	6.5 Inspecciones Municipales
	6.6 Conclusión y Habilitación
	6.7 Proyecto de las Estructuras Resistentes

	7 Propuestas tendientes a evitar las fallas estructurales
	7.1 Difundir el cumplimiento de los Reglamentos Nacionales de Seguridad de las Construcciones en todo el país
	7.2 Procedimientos para aprobación y autorización de inicio de las obras
	7.3 Proyecto de las estructuras
	7.4 Antes de iniciar la Construcción
	7.5 Durante el desarrollo de los trabajos - Control y Dirección de las obras
	7.6 Al concluirse los trabajos
	7.7 Utilización de la obra - Mantenimiento

	8 Algunas definiciones que deben ajustarse en los reglamentos de seguridad de las construcciones
	9 Comentarios finales
	ANEXO - Exigencia y responsabilidad de los constructores según el Código Civil y Comercial de la Nación

